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TARKASTUSLAUTAKUNTA JA ARVIOINNIN TOTEUTTAMINEN

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain mukaisesti valmistella yhtymakokouksen paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida, ovatko yhtymakokouksen asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kuntayhtymassa ja konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Hallitus raportoi tavoitteiden toteutumisesta toi-

mintakertomuksessa.

Yhtymakokous on valinnut tarkastuslautakunnan jasenet toimikaudeksi 2017-2021. Tarkastuslauta-

kuntaan ovat kuuluneet seuraavat jasenet:

Hannu Haapasalo, puheenjohtaja
Henry Traff, varapuheenjohtaja
Pekka Hakala

Marita Nieminen

Sirkka Madekivi

Sari Henriksson

(Erja Silvennoinen)
(Tapio Ristamaki)
(Jyrki Kankaanpaa)
(Eeva Makinen)
(Mika Kyronviita)
(Satu Kujanpaa)

Yhtymakokous valitsi 30.9.2021 tarkastuslautakunnan kaudelle 2021-2025. Tarkastuslautakuntaan
ovat tasta lukien kuuluneet seuraavat jasenet:

Henry Traff, puheenjohtaja
Hannu Haapasalo, varapuheenjohtaja
Mirja Hanhikangas

(Helja Leppaniemi)
(Matti Seppa)
(Katariina Pylsy)

Sari Paivarinta
Heikki Mettomaki
Sirkka Madekivi

(Marko Kuronen)
(Kauko Autio)
(Leena Palomaki)

Lautakunnan esittelijana on toiminut lautakunnan puheenjohtaja. Lautakunnan sihteerina on toiminut
kuntayhtyman vastuunalainen tilintarkastaja.

Lautakunta on laatinut toimikaudelleen arviointisuunnitelman, jossa on maaritelty vuosittaiset paino-
pistealueet. Lautakunta on vieraillut kuntayhtyman eri toimipisteissa ja tutustunut koulutustarjontaan
ja toimitiloihin. Lautakunta on kuullut vierailukdynneilldan kuntayhtyman johdon, henkil6ston ja opis-
kelijoiden nakemyksia.

Tarkastuslautakunnan tilivuoden 2021 arviointityd on toteutettu ennalta laaditun tydohjelman mukai-
sesti. Vuoden 2021 arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on tutustunut Vammalan ammattiopiston,
Hameenkyron toimipisteen, Karkun kotitalous- ja sosiaalialan oppilaitoksen, Mantan seudun koulutus-
keskuksen seka Tampereen palvelualan ammattiopiston toimintaan.

Lautakunta on toteuttanut arviointia tutustumalla kuntayhtyman talousarvion mukaisiin tavoitteisiin
seka kuulemalla lautakunnan kokouksissa kuntayhtyman edustajia ja opiskelijoita. Lautakunnan ko-
kouksissa ovat kuultavina olleet kuntayhtymajohtaja, hallinto- ja talousjohtaja seka yksikéiden vastuu-
henkil6ita. Lisaksi tarkastuslautakunta on kuullut toimipisteiden opettajia, henkildkuntaa ja opiskeli-
joita.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt arvioinnissa huomiota paitsi asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seen, myds toiminnan tuloksellisuuteen. Erityisesti tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota opis-
kelijanakdkulmaan, jota on kartoitettu myds kuulemalla opiskelijoita.



Kuntayhtyman tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkistarkastus Oy, vastuunalaisena tilintarkasta-
jana JHT, KHT Juha Huuskonen.
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET JA NIIDEN TOTEUTUMINEN

SASKY koulutuskuntayhtyma on jaettu kolmeen tulosalueeseen: Ammatillinen koulutus, Yleissivis-
tava koulutus ja Yhteiset palvelut. Talousarviossa 2021 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on ase-
tettu tulosalueittain.

Keskeisia toiminnallisia tavoitteita olivat tulosaluekohtaiset maara-, laatu- ja taloudellisuustavoitteet.

Yhtymahallitus on raportoinut kuntayhtyman toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttami-
sesta vuoden 2021 tilinpaatdksessa.

Ammatillinen koulutus

Vuonna 2021 perusrahoituksen pohjana seurataan opiskelijavuosien kertymaa. Vuoden 2021 talous-
arvio laadittiin 3785 opiskelijavuositavoitteen mukaan. Toteutunut opiskelijavuosimaara oli 4064 ja
kasvua edellisvuoteen oli 442. Suoritettujen tutkintojen maara oli 1533 ylittden talousarviossa maari-
tellyn tavoitteen 1480. Suoritettujen tutkinnon osien toteuma oli 793 kun tavoitteeksi oli asetettu 360.

Opettajien kelpoisuusaste laski hieman edellisvuodesta ollen 85 %, kun talousarviossa asetettu ta-
voite oli 92 %. Koulutusmenojen suhdetta henkiléstomenoihin kuvaavan henkildstdn kehittdmismitta-
rin osalta tavoite saavutettiin. Tunnusluku kuvaa koulutusmenojen suhdetta henkiléstdmenoihin. Tyé-
tyytyvaisyys sailyi edellisvuoden tasolla toteuman ollessa 4 asteikolla 1-5.

Perustutkintoa suorittavien keskeyttamisaste nousi edellisvuoden 0,11:sta 0,25:een. Tavoitteeksi oli
asetettu 0,17. Opiskelijapalautteiden vastausprosentit jaivat huomattavasti tavoitteen alapuolelle ja
alle edellisvuoden tason seka aloittaneiden kyselyn ettd paattavien kyselyn osalta. Saadun opiskeli-
japalautteen taso ylitti tavoitteen.

Tarkastuslautakunnan arvio

Opiskelijavuosikertyman ja suoritettujen tutkintojen osalta vuodelle 2021 asetetut tavoit-
teet saavutettiin. Henkilostotyytyvaisyys sailyi hyvalla tasolla. Sen sijaan opintojen kes-
keyttdmisaste kadantyi huolestuttavasti nousuun ja opiskelijapalautteiden vastausprosen-
tit jaivat alhaisiksi.

Sasky on kehittanyt oppimisymparistéja ja investointien avulla parantanut oppimisen
edellytyksia. Opiskelijapalaute on kyselyjen perusteella parantunut edellisvuodesta ja
seka opintonsa aloittaneiden etta paattavien kyselyssa opiskelijapalautteen arvosana on
ollut hyva. Kasvanut keskeyttamisten maara nostaa kuitenkin esille huolen siita, miten
opiskelijoita pystytdan oikea-aikaisesti ja riittavasti tukemaan opinnoissaan.

Tarkastuslautakunta on oppilaitosvierailujen yhteydessa kuullut opiskelijoiden ja opetta-
jien ndkemyksia SASKY:n koulutuksesta ja toimintatavoista yleisesti. Lautakunnan saa-
man palautteen perusteella koulutusta on pystytty kehittdmaan koronapandemiasta
huolimatta ja saatu palaute SASKY:n toiminnasta on paaosin positiivista.



Yleissivistava koulutus

Tulosalueeseen kuuluvat Ikaalisten lukio, Ruoveden lukio, Pirkanmaan aikuislukio, Petdja-opisto ja
Yla-Satakunnan musiikkiopisto. Ikaalisten lukion opiskelijamaara kasvoi edellisvuodesta ja tavoiteltu
opiskelijamaara ylitettiin. Ruoveden lukion opiskelijamaara laski viidella opiskelijalla edellisvuodesta,
eika edellisvuoden tasoon asetettua tavoitetta saavutettu. Seka lkaalisten ettd Ruoveden lukiossa
keskeyttamisaste ylitti tavoitteeksi asetetun 3 % tason ja kasvoi edellisvuodesta ollen Ikaalisten luki-
ossa 10 % ja Ruoveden lukiossa 7,3 %. Pirkanmaan aikuislukion toiminta on jatkunut pienimuotoi-
sena ja varsinaisten opiskelijoiden lukumaara laski edelleen ollen 10. Lukiokoulutuksen kustannuk-
set/opiskelija toteutuivat budjetoitua alempina.

Seka Yla-Satakunnan musiikkiopisto etta Petaja-opisto jaivat jonkin verran opetustuntitavoitteesta.
Opetustuntien maara laski molemmissa edellisvuodesta. Yleissivistavan koulutuksen osalta paatoi-
misten opettajien kelpoisuusaste oli 100 %.

Saskyn jarjestdman lukiokoulutuksen rahoitus toteutetaan siten, ettd Sasky veloittaa lukiokoulutuk-
sesta aiheutuneet kustannukset oppilaitosten sijaintikunnilta siltéd osin, kun lukiokoulutukseen saatava
valtionosuus ei riitd kattamaan koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Tarkastuslautakunnan arvio

Ikaalisten lukiotoiminnan siirtyminen vuonna 2020 SASKY:lle ja uuden IDEA-kampuk-
sen valmistuminen laajensivat merkittavasti SASKY:n lukiokoulutusta. lkaalisten lu-
kion opiskelijamaaraa on onnistuttu kasvattamaan. Samalla keskeyttdmisaste on
kaantynyt selvdan nousuun.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota lukiokoulutuksen vetovoimaan. Ikaalisten lu-
kion opiskelijamaara oli hyvalla tasolla vuonna 2021, mutta kevaan 2022 hakijamaa-
rat jaivat edellisvuodesta. Ruoveden lukion vahvuutena voidaan nahda erityislinjat,
jotka lisdavat lukion vetovoimaa. Lautakunta suosittelee arvioimaan niita keinoja, joilla
SASKY:n jarjestaman lukiokoulutuksen vetovoimaa ja toisaalta pitovoimaa pystytaan
edistamaan.

Yhteiset palvelut

Tulosalueeseen kuuluvat kuntayhtyman paatdksenteko, hallinto, viestinta, kiinteistohallinta ja hanke-
toiminta. Yhteisille palveluille oli vuodelle 2021 asetettu kaksi toiminnallista tavoitetta. Henkiloston ke-
hittdmismittarin tavoitteeksi oli asetettu 1,2 ja toteuma oli 1,8. Henkiléston tyotyytyvaisyys toteutui
asetetun tavoitteen mukaisesti ollen 4 asteikolla 1-5.



Tarkastuslautakunnan arvio

Yhteisten palvelujen toiminnassa on tilikaudella 2021 painottunut asianhallinnan ko-
konaisuuden kehittdminen, viestinnan tehostaminen seka kehittdmis-, innovaatio- ja
kansainvalisyystoiminnan prosessien kehittaminen.

Tietojarjestelmien toiminnallisuus, kaytettavyys ja tietoturva ovat keskeisia kuntayhty-
man toiminnan nakoékulmasta. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tietojar-
jestelmiin ja tietoturvaan liittyvat SASKY:n henkildstéresurssit ovat nykyisellaan niukat
ja tahan voi liittya riskia.

Huomattava osa kuntayhtyman paaomasta on sitoutunut kiinteistéihin. Kiinteist6ihin
liittyy myos merkittdvia vuosikuluja ja kiinteistdjen optimointi opetuskayttéon onkin ta-
louden suunnittelun kannalta keskeista. Tarkastuslautakunta painottaa kiinteistojen
korjausvelan selvittdmisen ja investointien pitkan aikavalin suunnittelun merkitysta.

Toimipistevierailujen yhteydessa tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota toimiti-

lojen kulunvalvontaan. Eri toimipisteissa on vaihtelevia lukitusjarjestelmia ja kulunval-
vonnan menettelyja. Lautakunta suosittelee arvioimaan kulunvalvonnan kaytanteita ja
mahdollisuutta yndenmukaistaa jarjestelmia.

Konsernia koskevat tavoitteet

SASKY kuntayhtyman omistusosuus Aiko Academy Oy:ssa pysyi tilikauden aikana ennallaan ollen 67
prosenttia. Yhtidssa on toteutettu mm. yhteishankintakoulutuksia, tyévoimakoulutusta, aikuiskoulu-
tusta ja lyhytkurssikoulutusta.

Koronaepidemia vaikutti edelleen huomattavasti Aiko Academy Oy:n liiketoimintaan. Kurssitoimintaa
ei pystytty lapiviemaan suunnitellusti lapi mm. tyévoiman saatavuusongelmien vuoksi ja liikevaihto
laski edellisesta vuodesta 63 % ollen noin 356 tuhatta euroa, kun tilikaudelle oli budjetoitu 1,0 mil;.
euron liikkevaihto. Yhtion tulos oli vuonna 2021 voitollinen 59tuhatta euroa. Vuodelle 2021 asetettujen
opiskelijatydpaivatavoitteiden toteumaa ei tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan ole toiminta-
kertomuksessa selkeasti raportoitu.

Kuntayhtyman konserniin kuluu liséksi osakkuusyhtiéna toimiva Kiinteistd Oy Kuntomaki. Yhtién toi-
minta sailyi voitollisena.

Tarkastuslautakunnan arvio

Aiko Academy Oy:n toiminnan kannalta vuosi 2021 oli koronaepidemian vuoksi edel-
leen vaikea. Yhtion toiminnan kehittdminen on vuosien mittaan osoittautunut haas-
teelliseksi seka toiminnallisesti etta taloudellisesti. Yhtion roolin ja merkityksen arvi-
ointia SASKY:n nakdkulmasta tulee edelleen jatkaa.
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KUNTAYHTYMAN TALOUS

Vuosikate toteutui 3,4 milj. € budjetoitua parempana ollen 5,2 milj. €. Ylijadmaa tilikaudelta syntyi 953
t€ ja tilikauden tuloksesta muodostettiin 1,7 M€:n investointivaraus. Tuloksen muodostumiseen vai-
kutti merkittavalla tavalla valtionosuusrahoitukseen osoitetut lisdrahoituspaatdkset seka tavoitteellisen
opiskelijamaaran kasvu. Toimintakulut toteutuivat Iahes budjetoidusti.

Vuoden 2021 talousarviossa yhtymakokoukseen nahden sitovia maararahoja olivat kaytttalousosan
tulosaluekohtaiset nettomenot (toimintakatteet). Kayttétalouden sitovat toimintakatetavoitteet saavu-

tettiin kaikilla tulosalueilla ja ammatillisen koulutuksen osalta toimintakate toteutui 2,8 milj. € budjetoi-
tua parempana.

Investointiosassa yhtymakokoukseen nahden sitovia olivat nettomaaraisesti rakentaminen yhteensa
ja kalusto-, laite- ja muut hankinnat yhteensa. Investoinnit toteutuivat 2,4 milj. € muutettua talousar-
viota pienempina. Tilikauden aikana investointiosaan tehtiin lisdyksia 2,3 milj. €, kun alkuperaisen ta-
lousarvion mukaiset nettoinvestoinnit olivat 4,6 milj. €.

Tuloslaskelmaosassa korkokulut toteutuivat 3 t€ budjetoitua suurempina ja muut rahoituskulut toteu-
tuivat 6 t€ budjetoitua pienempina. Peruspadomaan tuli lisdysta 570 t€.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tilikausi 2021 oli SASKY:lle edelleen taloudellisesti vahva. Vuosikate muodostui 3,4
ME budjetoitua suuremmaksi. Tuloksen muodostumiseen vaikuttaa keskeisesti toi-
mintatuottojen, erityisesti valtionosuusrahoituksen, toteutuminen budjetoitua suurem-
pana. Tahan puolestaan vaikuttavat lisdrahoituspaatokset ja niiden ennakointi talous-
arviota laadittaessa. Vuoden 2021 talousarviossa ei ole budjetoitu lisdrahoitusta,
jonka maaraksi muodostuin noin 3 M€.

Valtionosuusrahoituksessa lisdrahoituspaatoksiin liittyvat tuotot ja kulut jaksottuvat
osittain eri tilikausille, mika vaikeuttaa osittain tilikausien valista vertailua.

Talousarvion investointiosaan on edellisvuosien tapaan tehty suhteellisesti paljon in-
vestointimenoja kasvattavia talousarviomuutoksia tilivuoden aikana. Tarkastuslauta-
kunta kiinnittaa huomiota investointien pitkajanteiseen suunnitteluun. Talousarviossa
tulisi huomioida kattavasti tilivuodelle suunnitellut investointihankkeet ja niihin sitoutu-
vat maararahat.

SASKY:n jasenkunnat osallistuvat tiettyjen investointihankkeiden rahoittamiseen pe-
ruspadomasijoituksilla. Toimintamalli poikkeaa valtaosasta ammatillisen koulutuksen
toimijoita, jotka rahoittavat investoinnit tulorahoituksella ja vieraalla padomalla.
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MUUT HAVAINNOT

Henkilosto

SASKY:n varsinaisen henkiléston maara on kasvanut edellisvuodesta erityisesti opetushenkildston
maaran lisaantyessa. Tahan on osaltaan vaikuttanut ammatillisen koulutuksen lisarahoitus.

Tarkastuslautakunnan arvio

Henkildston ikarakenteessa painottuu yli 45 vuotiaiden huomattava osuus ja yli 60
vuotiaiden maara ennakoi merkittavaa elakoitymista tuleville vuosille. Tietyilld opetuk-
sen aloilla, kuten tekniikassa, patevien opettajien rekrytointi on osoittautunut vaike-
aksi.

Henkildstokyselyjen mukaan henkildston tyytyvaisyys on hyvalla tasolla ja viime vuo-
sien kehitys on talta osin ollut positiivista.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota aktiiviseen ja ennakoivaan henkiléstésuunnit-
teluun ja rekrytointiin. Opetustehtavien vetovoimaa tulisi edelleen edistaa ja SASKY:n
tulisi osaltaan pyrkia edistdmaan positiivista tydnantajamielikuvaa. Hyvia henkildsto-
kyselyn tuloksia on syytd mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa rekrytoinneissa.

Turvallisuus ja varautuminen

Osana SASKY:n riskienhallintaa on kuntayhtymassa kartoitettu turvallisuuteen liittyvia riskeja seka
ohjeistettu ja koulutettu henkildst6a turvallisuusriskien hallinnassa.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan turvallisuuteen liittyvia seikkoja on painotettu
kuntayhtyman riskienhallinnassa ja turvallisuuden edistdmiseksi on tehty aktiivisesti tyota.

Helmikuussa alkanut Venajan hyokkays Ukrainaan on nostanut yleisesti esille muuttuneet
turvallisuusuhat. Kuntayhtyman tulee muuttuneessa tilanteessa aktiivisesti paivittaa nake-
mysta mahdollisista uhkatekijoista ja niiden vaikutuksista kuntayhtyman toimintaan. Varautu-
minen mm. tietoturvauhkiin tulee olla ajantasaista ja riittdvasti resursoitua.

Yksi turvallisuusympariston muutoksen seuraus voi olla kasvava pakolaisten maara. Myos
SASKY:n tulee osaltaan varautua tahan tilanteeseen.
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YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on edella arvioinut SASKY koulutuskuntayhtyman vuoden 2021 toimintaa ja ta-
loutta. Yhteenvetona arvioinnin pohjalta tarkastuslautakunta esittaa, etta yhtymakokous pyytaa yhty-
mahallitukselta vastineen arviointikertomukseen painottaen erityisesti seuraavia arvioinnissa esille
nousseita huomioita:

= Turvallisuusuhkiin varautumisen merkitys on viime aikoina korostunut. Tietojarjestelmiin liittyva
turvallisuus ja valmius vastata uhkiin korostuu. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen,
miten SASKY on varautunut potentiaalisiin uhkiin ja onko SASKY:lla riittavat resurssit mm. tieto-
turvaosaamisessa.

= QOpiskelijapalaute on kehittynyt positiivisesti. Toisaalta opiskelijakyselyjen vastausprosentit ovat
jaaneet alhaisiksi. Tarkastuslautakunta suosittaa arvioimaan sita, voisiko SASKY edistaa vastaus-
aktiivisuuden paranemista. Opiskelijoilta saatua palautetta tulisi osaltaan hyédyntaa SASKY:n
koulutuksen kehittamisessa paremmin opiskelijoita tukevaksi.

= Viime vuosina investointibudjettiin on tehty tilikauden aikana useita muutoksia. Tarkastuslauta-
kunta painottaa edelleen investointien pitkan aikavalin suunnittelua ja kiinteistéjen korjausvelan
kartoittamista.

= Henkildstdn ikdrakenteesta johtuen tulevien vuosien rekrytointitarpeet tulevat kasvamaan. Tarkas-
tuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, miten SASKY voisi osaltaan luoda positiivista tydnantaja-
mielikuvaa ja parantaa houkuttelevuutta.

= SASKY:n tilikausi 2021 toteutui ylijddmaisena ja taloudellinen asema on vahva.

Tarkastuslautakunta kiittda SASKY:n johtoa, luottamushenkil6ita, henkildstda ja opiskelijoita hyvasta
yhteistydsta.

Henry Traff Hannu Haapasalo
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Mirja Hanhikangas Sirkka Madekivi
Heikki Mettomaki Sari Paivarinta
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